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Protectia diversitatii culturale in dreptul international -
UNESCO, intre traditii si cultura diversitatii*

l. Introducere

Prezentul studiu isi propune, fara a se dori o pledoarie care sa legitimeze in mod
absolut argumentul de relativism cultural, sd evidentieze evolutia constanta a
importantei conceptului de diversitate culturald la nivel mondial, in cadrul UNESCO,
si sd sublinieze impactul pe care acesta il are, nu numai in ceea ce priveste
intelegerea si aplicarea normelor de drept international, dar si in ceea ce priveste
conformarea conduitei destinatarilor cu aceste norme. Se vorbeste din ce in ce mai
des despre lipsa de realism a celor care mai cred intr-o conceptie universala cu
privire la drepturile omului, de exemplu — ca si ramura de avangarda si de maxima
eficientd a dreptului international contemporan — despre idealismul celor care mai
cred in atingerea unei ,,civilizatii umane unice”, ori despre imposibilitatea judecarii
statelor dupad niste standarde prea obiective, atunci cand se pleacd de la premise
economice, sociale si, mai ales, culturale diferite. Nu este insd mai putin adevarat
faptul ca, un grad prea mare de relativism, inclusiv cultural, aduce multd vulnera-
bilitate atunci cand vine vorba despre protectia eficienta a oricaror valori.

Ratiunea unui astfel de demers are la baza si caracterul contestabil al dreptului
international actual, din perspectiva culturilor juridice reflectate in normele ce
guverneaza conduita statelor in planul relatiilor internationale contemporane, precum
si faptul ca insasi conceptul de diversitate culturald a cunoscut, de-a lungul timpului,
abordari diferite. Fatd de astfel de constatri, aparitia unor instrumente juridice
internationale care vorbesc expres despre protejarea diversitatii culturale ar trebui
consideratd ca o evolutie remarcabila in acceptarea, la nivel normativ, a faptului ca
existenta unor culturi si civilizatii diferite impune abordarea diferita a procesului de
elaborare si interpretare a dreptului international, care nu mai trebuie sa fie rezultatul
vointei si culturii juridice europene’, in exclusivitate.

* Aceasti lucrare a fost finantati din contractul POSDRU/89/1.5/S/61968, proiect strategic
ID 61968 (2009), cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational
Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013.

" Initial am oscilat intre a folosi termenii de culturd juridica europeand si culturd juridica
occidentala (vestica), datoritd faptului ca nu am dorit sa excludem din aceasta ecuatie cultura
juridica americand. Am optat in final pentru formularea cultura juridica europeana, plecand de
la afirmatia lui Samuel P. Huntington care, vorbind despre identitatea culturala americana, nu
s-a sfiit sa afirme: ,,din punct de vedere istoric, America este o creatie europeand. Identitatea
sa nationala si culturala a fost definita esential, dar, se pare, nu definitiv de o parte dintre
emigrantii europeni. S-a ajuns pana acolo incat ea a fost botezata drept Cealalta Europa”. A
se vedea pentru amanunte, S.P. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii
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Un astfel de concept vine si in ajutorul legitimitatii dreptului international public
contemporan, legitimitate ce ar putea fi asiguratd numai daca acesta ar fi capabil sa
fie o sintezd armonioasa a diferitelor culturi juridice, si nu un set de reguli create si
impuse dupa modele imperialiste.

Ce se intelege prin conceptele de culturd si diversitate culturald, cum au evoluat si
cum s-au impus aceste concepte, care sunt instrumentele juridice internationale menite
sd le protejeze, care este rolul UNESCO 1n aceasta ecuatie, in ce masura vorbim despre
eficacitatea respectivelor instrumente, in promovarea si protejarea acestei valori, ori
care sunt limitele in care argumentul de relativism cultural poate fi invocat, sunt cateva
dintre intrebdrile la care ne propunem sd raspundem in prezentul studiu.

Il. Notiunea si evolutia conceptelor de cultura si de diversitate culturala

Notiunea de cultura este una dinamica, ce s-a redefinit intotdeauna si continua sa
se modifice in permanentd. De la conceptia clasica, potrivit cireia cultura era
perceputa ca fiind echivalentd cu productia de obiecte materiale si produse, inclusiv
arta, literatura, patrimoniu, conceptul actual de cultura reflectd o abordare nu numai
pluralistd, dar si mult mai activa §i ampld, incluzand manifestarile si expresiile
culturale (muzica traditionala, obiecte artizanale, televiziune, radio etc.). Ea este
legata si de modul specific In care o societate umana este organizata si actioneaza,
fiind expresia identitatii unui individ si/sau al unei comunitati. Cultura imbraca forme
diferite, in functie de timpul si se spatiul in care se manifesta, aceastd diversitate fiind
rezultatul unicitatii si pluralitatii de identitati apartinand diferitelor grupuri si
societati alcatuind omenirea’. Se considera ci, la insisi originea diferentei, se afla
cultura. Aceasta, ca si practica sociald, nu este ceva ce individul poseda de la nastere,
ci este un adevarat proces social la care individul participa, in contexte §i conditii
istorice diferite si variabile; ea este cea care construieste si redefineste, in perma-
nenta, identitatea unui individ.

in limbajul obisnuit, notiunea de culturd® detine o varietate de acceptiuni. Astfel,
,cultura constituie ansamblul de cunostinte, credinte si comportamente umane ce repre-
zintd atat rezultatul, cat si o componenta a capacitatii umane de a studia si de a trans-
mite cunostinte catre generatiile urmatoare... cultura constd in limba, idei, credinte,
obiceiuri, tabuuri, coduri, institutii, instrumente, tehnologii, lucrari de arta, ritualuri,
ceremonii §i simboluri™, ,,cultura reprezintd totalitatea valorilor materiale si spirituale

create de omenire si a institutiilor necesare pentru comunicarea acestor valori’™.

mondiale, Ed. Antet, Bucuresti, 1997, p. 78; N. Gavriluta, Antropologie sociala si culturala,
Ed. Polirom, Tasi, 2009, p. 195-196.

* Articolul 1 al Declaratiei Universale a UNESCO privind diversitatea culturald, declaratie
adoptata la 2 noiembrie 2001.

’ A se vedea pentru aspecte legate de bunurile culturale, definite ca acele bunuri carora
societatea le-a atagat o valoare pe scara civilizatiei si obiect de protectie pentru dreptul
cultural, O. Ungureanu, C. Munteanu, Eseu asupra clasificarii bunurilor in dreptul civil,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 203-214.

4 Enciclopedia Universala Britannica, vol. IV, Ed. Litera, Bucuresti, 2010, p. 319.

* Dictionarul Explicativ al Limbii Romane (DEX), Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti,
1998, p. 248.
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In Declaratia Universali a UNESCO privind Diversitatea Culturald (2001),
cultura este definitd Tn urmatorii termeni: ,,un set de caracteristici distinctive de
naturd spirituald, materiald, intelectuald si emotionala, apartinind unei societati sau
unui grup, care cuprinde alaturi de artd si literaturd si moduri de viatd, de a trai
impreund, sisteme de valori, traditii si credinte™, iar Conventia UNESCO privind
protectia si promovarea diversitatii de expresie culturald (2005)’ o califica drept ,,un
element strategic in politicile nationale si internationale de dezvoltare™. Definitia pe
care o foloseste Declaratia din 2001 este foarte apropiata de ceea ce specialistii in
antropologie culturald denumesc ,, pattern cultural ™.

Analizand conceptul de cultura, observam ca, pe langa caracterul sau extrem de
dinamiclo, acesta detine mai multe dimensiuni: o dimensiune obiectiva, reflectata
prin caracteristici vizibile precum: limba, religia sau obiceiurile; o dimensiune subiec-
tiva, reflectatd prin moduri de gandire, simtire si actiune; o dimensiune individuald,
fiecare individ identificandu-se cu una sau mai multe comunitati si construindu-si in
acest mod propria identitate; o dimensiune colectivd, colectivititile umane fiind cele
care produc si traseaza caracteristicile unei culturi, dezvoltand si transmitand aceste
caracteristici prin intermediul institutiilor educative, arhive, media etc.

Desi preocuparile in domeniul culturii si aspectele legate de diversitatea culturala
au fost si continuad sa fie o caracteristica centrald si permanentd a Organizatiei Natiu-
nilor Unite, conceptiile teoretice si transpunerea lor in practicd, prin intermediul
institutiilor, au cunoscut variatii de-a lungul timpului. O ncercare de a identifica
modul In care organizatia, prin intermediul UNESCO, s-a raportat la problematica
diversitatii culturale'', de-a lungul timpului, a concluzionat ci pot fi mentionate patru
perioade distincte si anume: imediat dupd Primul Razboi Mondial, cind UNESCO,

% A se vedea pentru aceastd definitie, pct. 5 din Preambul Declaratiei Universale a
UNESCO privind diversitatea culturala.

7 in cuprinsul prezentului, ne vom referi la acest instrument normativ folosind formularea:
Conventia UNESCO din 2005.

¥ Pct. 6 al Preambulului Conventiei UNESCO privind protectia si promovarea diversitatii
de expresie culturald (2005), conventie adoptatd de statele membre ale UNESCO la Paris, la
20 octombrie 2005 si intrata in vigoare in luna martie a anului 2007.

’ Aceastd notiune are, potrivit specialistilor in antropologie culturald, in general,
urmatoarele doud sensuri: 1. trasaturi formale, stiluri ale culturilor particulare; 2. regularitati
observabile ale comportamentului, Invatate si transmise de la o generatie la alta (de exemplu,
ritualurile, ceremoniile etc.). A se vedea G. Marghescu, Introducere in antropologia culturala,
Ed. Fundatiei ,,Romania de Maine”, Bucuresti, 1999, p. 137-140; N. Gavriluta, op. cit., p. 182.

' Prin caracter dinamic al culturii intelegem faptul ca, desi cultura este un ansamblu de
traditii, practici, moduri de viata etc. care au un caracter traditional si relativ primitiv, ea este
supusa 1n mod indiscutabil unor transformari datorate schimbarilor si interactiunilor din sanul
si dintre comunitatile umane, iar organizarea institutionald a unei societati este un instrument
folosit in permanenta redefinire a culturii. A se vedea in acelasi sens si C. Powell, Introduc-
tion: Locating culture, Identity and Human Rights, in Columbia Human Rights Law Review,
1999, vol. 201, p. 210; R.-M. Besteliu, C. Brumar, Protectia internationald a drepturilor
omului, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 100-104.

' A se vedea, pentru amanunte legate de aceste etape, K. Stenou, L’Unesco et la question
de la diversité culturelle: bilan et stratégies, 1946-2004, Division des politiques culturelles et
du dialogue interculturel, Paris Cedex, 2004, p. 3-25.
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plecand de la ideea unei divizari culturale majore si ireconciliabile intre Orient si
Occident, a pus accentul pe educatie si stiintd, considerate a fi chei ale pacii
mondiale; dupa anul 1960, cand, odata cu inceputul procesului de decolonizare si
proliferare a statelor independente, notiunea de cultura a primit un accentuat caracter
politic, in sensul in care aceste entititi nou create si-au justificat existenta pe
elemente culturale distincte de cele ale statului de care s-au desprins, notiunea de
cultura fiind largita pentru a ingloba si conceptul de identitate; cea de a treia etapa a
atagat conceptul de culturd la cel de dezvoltare si a furnizat argumente pentru
sustinerea financiara si administrativa a tarilor in curs de dezvoltare, iar anii 1980 si
respectiv 1990 au insemnat stabilirea unei legaturi intre culturd si democratie, fiind
pus accentul pe necesitatea tolerantei, care ar trebui sd se manifeste nu numai intre
societati, dar si in interiorul acestora, aducand astfel in discutie, teoretic §i practic,
problema minoritatilor si cea a necesitatii unor colectivitati cu trasaturi culturale
diferite de a coexista In aceleasi granite teritoriale. Nu fard importantd este si
mentionarea procesului de globalizare, care aduce noi necunoscute in modul in care
problematica culturii este abordata, in special atunci cand vine vorba despre comertul
international si cand distinctia, intre bunuri culturale si bunuri de consum curent,
impune noi si diferite abordari.

Concluzionand, 1n aceastd problematica a modului in care dreptul international
s-a raportat la notiunea si continutul notiunii de culturd aratam ca, imediat dupa cel
de al Doilea Rézboi Mondial, cultura a fost abordata strict in termenii de productie
artistica si practici exterioare, nefiind conectatd cu modurile de gandire sau de simtire
ale unui grup si/sau individ, ori cu conceptul de identitate a acestuia/ acestora'”, iar
anii 1960 si 1970 au insemnat abordarea culturii in stransd legaturd cu puterea
politica si, mai ales, dezvoltarea, respectiv asistenta pentru dezvoltare, asistentd pe
care statele dezvoltate o acordau statelor in curs de dezvoltare in scopul de a le
facilita participarea la viata internationald, inclusiv in materie culturala. Conceptul de
cultura primeste, ulterior acestor momente, valente noi prin abordarea lui in stransa
legatura cu conceptele de identitate i democratie.

Este apoi util s& mentiondm, in acest context, si conceptul de ,,continut cultural”
care se referd la iIntelesul simbolic, dimensiunea artisticd i valorile culturale care
rezultd din sau exprima tocmai identitdtile culturale. Aceastd definitie, continutd in
textul Conventiei UNESCO din 2005, demonstreazd abordarea, in prezent, a unei
conceptii despre cultura radical diferite fata de cea anterioara anilor 1980. Elementul de
noutate il constituie considerarea culturii ca fiind o caracteristica identitara esentiala in
constructia unui individ si/sau al unei colectivitati, si nu doar un produs sau un mijloc.
Fiind conectatd cu elementele de identitate si implicand respectul pentru drepturile
culturale ale grupurilor si indivizilor, cultura si, In special, constientizarea diversitatii
culturale au fost abordate n stransa legatura cu democratia si protectia internationald a
drepturilor omului, aducénd in discutie si conceptul de relativism cultural.

Conceptul de diversitate culturala admite existenta unei varietdti de culturi
diferite care nu sunt, nici pe departe, izolate, ci interactioneaza si se intersecteaza in

">'Y. Donders, The History of the UNESCO Convention on the Protection and Promotion
of the Diversity of Cultural Expressions, in Protection of Cultural Diversity from a European
and International Perspective, Ed. Intersententia, Antwerpen, 2008, p. 4-5.



Laura-Maria CRACIUNEAN 29

permanenta. Astfel, Conventia UNESCO privind protectia si promovarea diversitatii
de expresie culturald (2005), plecand de la afirmatii precum: diversitatea culturald
constituie o caracteristica definitorie a umanitatii, diversitatea culturald constituie
mostenirea umanitatii fiind necesara pentru umanitate la fel cum biodiversitatea este
necesara pentru naturd, ori diversitatea culturala este o cerintd indispensabild a dez-
voltarii durabile, defineste diversitatea culturald In urmatorii termeni: ,,diversitatea
culturala se refera la varietatea de modalitati in care grupurile si societatile 1si gasesc
forme de expresie. Aceste forme de expresie se transmit in interiorul grupului, intre
grupuri §i intre societé‘;i””.

Anul 2005 constituie agadar un moment important pentru afirmarea si conturarea
continutului de cultura si, mai ales, a aceluia de diversitate culturald, prin faptul ca
este momentul de la care vorbim, pentru prima datd, de un instrument international
cu forta juridica obligatorie. Acest fapt nu este deloc lipsit de importanta. Insasi
Conventia UNESCO din 2005 admite interactiunea cu alte instrumente normative
internationale, in special cele din materia drepturilor omului si din materia dreptului
international economic sau al dezvoltarii, cu consecinte dintre cele mai interesante.

Fata de cele prezentate mai sus, consideram ca este utila prezentului demers, pre-
zentarea succintd a UNESCO, a activitatii sale in domeniul cultural si, mai ales, a
instrumentelor juridice, obligatorii si de recomandare elaborate in cadrul acestei organi-
zatii. Conventia din 2005 nu este decat rezultatul unei munci ample a organizatiei,
preocupata de-a lungul timpului de reglementarea mai multor aspecte din domeniul
cultural, precum cooperarea culturald, patrimoniul cultural sau participarea culturala.

lll. Rolul UNESCO in promovarea si protejarea culturii si a diversitatii
culturale in dreptul international. Instrumente juridice relevante. Eficacitate

1. Scurte consideratii legate de infiintarea, scopurile si obiectivele UNESCO

Ideea necesitatii de a se constitui o organizatie internationala care sa se ocupe de
domeniile educatiei, stiintei i culturii isi are originea la finalul Primului Razboi
Mondial, cei mai importanti predecesori ai UNESCO fiind: Comitetul pentru
Cooperare Intelectuald (CICI) — cu sediul la Geneva si care a functionat intre anii
1922-1946 — si Biroul International pentru Educatie (IBE) — cu sediul la Geneva si
care a functionat in perioada 1925-1968, incepand cu anul 1969 devenind parte a
Secretariatului UNESCO.

Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturda (UNESCO) a luat
fiintd la 16 noiembrie 1945 in urma Conferintei Natiunilor Unite pentru stabilirea
unei organizatii educationale si culturale, conferinta desfisurata la Londra. In cadrul
acesteia a fost adoptatd Constitutia UNESCO, care a intrat in vigoare la 4 noiembrie
1946, dupa ratificarea ei de catre 20 de state membre'.

" Art. 4 pet. 1 din Conventia UNESCO privind protectia si promovarea diversititii de
expresie culturala (2005).

' Cele 20 de state semnatare au fost: Australia, Brazilia, Canada, China, Cehoslovacia,
Danemarca, Republica Dominicana, Egipt, Franta, Grecia, India, Liban, Mexic, Noua
Zeelanda, Norvegia, Arabia Saudita, Africa de Sud, Turcia, Marea Britanie si Statele Unite ale
Americii.
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Organizatia are, in prezent, 193 de membri cu drepturi depline si 7 membri
asociati'’, detine relatii de colaborare cu un numir impresionant de organizatii non-
guvernamentale din cele mai diferite domenii de activitate'®, ori de fundatii care
actioneazi in societatea civila'’. Roménia este membra a UNESCO 1inca de la 27
iulie 1956 si gazduieste, din anul 1972, la Bucuresti, sediul Centrului European
pentru Invatamantul Superior (CEPES), responsabil pentru promovarea cooperarii si
reformei in invatdmantul superior din Europa Centrala si de Est.

Din punctul de vedere al structurii organizatorice, organizatia este condusa,
potrivit Constitutiei proprii, de catre Conferinta Generala si Bord-ul Executiv iar
Secretariatul, condus de Directorul-general, este cel care implementeaza deciziile
primelor doua organe.

Conferinta Generald este alcatuita din reprezentanti ai statelor membre si
stabileste, la fiecare doi ani, obiectivele si prioritatile organizatiei precum si bugetul
acesteia, iar Bord-ul Executiv are 58 de membri, alesi dupa criterii precum diversi-
tatea culturald si reprezentarea geografica echitabila, este cel care asigurd manage-
mentul organizatiei si se Intilneste de doud ori pe an pentru a urmari programul de
implementare. Secretariatul este alcatuit din Directorul-general si din personalul
auxiliar angajat de acesta'® i este cel care, asa cum am aratat deja, implementeaza
deciziile celorlalte doua organe.

Misiunea UNESCO este aceea de a contribui la construirea pacii mondiale,
eradicarea saraciei, dezvoltarea durabila si dialogul intercultural, prin intermediul
educatiei, stiintelor, culturii, comunicatiilor si informatiilor, sens in care organizatia
are doud obiective globale ample §i anume: situatia din Africa si, respectiv, problema
egalitatii de gen si mai multe obiective corolar ale celor dintai, respectiv: realizarea
unei educatii de calitate si pe tot parcursul vietii §i pentru toti, mobilizarea cunos-
tintelor stiintifice si politice necesare unei dezvoltarii durabile, abordarea proble-
melor sociale si etice emergente, promovarea $i sprijinirea diversitatii culturale, a
dialogului intercultural §i a culturii pacii si construirea unor societiti bazate pe
cunoastere, prin informare i comunicatii.

Fatd de astfel de obiective, se va putea observa ca activitatea UNESCO se
realizeaza 1n urmatoarele sfere de activitate: educatie, stiinte naturale, stiinte sociale
si umaniste, culturd, comunicatii si informatii, servicii media.

In domeniul culturii, directiile in care actioneaza organizatia cuprind urmatoarele
teme: diversitatea culturala, patrimoniul mondial, patrimoniul imaterial, patrimoniul
acvatic, patrimoniul mobil si muzeele, creativitatea, dialogul, actiunea normativa si
situatiile de urgenta.

Dintre directiile vizate in domeniul culturii, diversitatea culturala, ca si tema de
actiune a UNESCO, presupune actiuni ce vizeaza urmatoarele patru aspecte:

5 A se vedea, pentru statele membre si statele cu statul de membru asociat, site-ul oficial
al organizatiei (http.//erc.unesco.org/portal/UNESCOMemberStates.asp?language=en).

16 . < o

Pentru o lista completd a acestor organizatii, a se vedea (http://erc.unesco.org/ong/

ONGlist_p.asp?language=E).

"7 Pentru o listd a acestor fundatii implicate in activitatea UNESCO, a se vedea (http:/ /por-
tal.unesco.org/en/ev.php-URL ID=35330&URL_DO=DO _TOPIC&URL SECTION=201.html).

' In prezent, este vorba despre aproximativ 2.000 de persoane ce provin din 170 de state.
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diversitatea expresiilor culturale, patrimoniu, limbi i multilingvism si culturd si
dezvoltare si este si directia asupra cireia vom insista in cele ce urmeazad prin
prezentarea principalelor instrumente normative adoptate in cadrul organizatiei.

2. Instrumente juridice adoptate de UNESCO pentru promovarea si
protejarea diversitatii culturale

Promovarea §i protejarea culturii si a diversitatii culturale in cadrul UNESCO nu
au parcurs intotdeauna un drum prestabilit, fapt ce ne-a determinat, de altfel, sa si
intitulam prezentul studiu prin referirea la traditie si cultura diversitatii in cadrul
organizatiei.

Instrumente juridice prin intermediul carora lucreazd UNESCO sunt mentionate,
unele expres, altele tacit de catre Constitutia UNESCO care, vorbind despre atribu-
tille Conferintei Generale, arata cd, atunci cand astfel de instrumente legale sunt
supuse aprobarii statelor, trebuie facuta distinctia ntre recomandari si tratate interna-
tionale, existand situatii in care aceste instrumente trebuie sa fie adoptate nu numai
de Conferinta Generala, ci si de Conferinta Internationald a statelor. Desi Constitutia
UNESCO nu le prevede expres, sunt instrumente legale folosite in cadrul UNESCO,
alaturi de tratate internationale (in sens larg) si recomandari, si declaratiile si
chartele. Functia de depozitar, In mod obisnuit, pentru aceste instrumente este
indeplinitd de Directorul General al UNESCO, dar, atunci cand instrumentele legale
sunt adoptate sub auspiciile comune ale mai multor organizatii, dintre care doar una
este UNESCO, functia de depozitar apartine Secretarului General al ONU.

Conventiile sunt instrumente cu fortd juridica obligatorie. Notiunea de conventie
trebuie privita in sens larg"’, intelegindu-se prin acesta orice instrument capabil sa
exprime acordul expres al statelor fie cd acest instrument poartd denumirea de tratat,
conventie, acord, agrement, protocol etc.

Recomandarile sunt instrumente fara fortd juridicd, individuale (adresate unui
anumit stat) sau colective (adresate mai multor state), in scopul de a incuraja
adoptarea unei anumite abordari sau unui anumit act, intr-o modalitate prestabilita si
intr-o sfera culturala determinata.

Declaratiile sunt angajamente morale sau politice ce angajeaza statele in baza
bunei-credinte.

Modul in care UNESCO s-a raportat la problematica culturii si a diversitatii
culturale este reflectat si de documentele pe care aceasta organizatie le-a adoptat in
domeniul mentionat. Din punct de vedere cronologic se va putea observa cu ugurinta
faptul ca aceste documente reflectd si, totodatd, corespund celor patru perioade
mentionate anterior ca marcand fundamental evolutia conceptului si continutului
termenului de cultura.

Imediat dupa cel de al Doilea Réazboi Mondial, plecand de la conceptia potrivit
careia ,.cheia relatiilor pacifiste o constituie solidaritatea intelectuala si morala a
umanitatii”, iar acesta poate fi atinsd prin formula ,,cunostinte, intelegere, pace”,

' A se vedea pentru amanunte privind sensul larg al notiunii de conventie, R.-M. Besteliu,
Drept international public, vol. I, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2005, p. 96; B. Selejan-Gutan,
L.-M. Craciunean, Drept international public, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 196-197.
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UNESCO si-a propus drept obiectiv atingerea treptata a pdcii internationale §i a
prosperitatii comune a umanitdatii, prin cooperarea natiunilor in domeniile educatiei,
stiintei i culturii.

in mod concret, acest lucru urma sa fie realizat prin mentinerea, dezvoltarea si
difuzarea cunostintelor (artd, monumente, carti, stiinta §i istorie) si a informatiilor, in
asa fel incat acestea sa fie accesibile unor mase cat mai extinse de oameni. Asa cum
am aratat, in partea introductiva a prezentului demers, notiunea de cultura nu avea un
continut politic, nu era legata in niciun fel de conceptul de identitate si se limita strict
la informatia cu caracter istoric §i productia de artistica.

Din punct de vedere normativ, este perioada in care sunt adoptate acte precum:
Acordul privind facilitarea circulatiei internationale a materialelor audio cu caracter
educational, stiintific si cultural (1948), Acordul privind importul de materiale
educationale, stiintifice si culturale (1950), Protocolul aditional la Acordul privind
importul de materiale educationale, stiintifice si culturale (1976), Conventia
universala privind copyright-ul (1952) cu cele trei protocoale aditionale, Conventia
privind protejarea proprietatii culturale in caz de conflict armat (1954), Protocolul
nr. 1 la Conventia privind protejarea proprietatii culturale in caz de conflict armat
(1954), Protocolul nr. 2 la Conventia privind protejarea proprietatii culturale in caz
de conflict armat (1999), Recomandarea privind principiile internationale aplicabile
excavatiilor arheologice (1956), Conventia privind schimbul international de publi-
catii (1958), Conventia privind schimbul oficial de publicatii si documente guverna-
mentale intre state (1958), Recomandarea privind cele mai eficiente masuri pentru
accesibilitatea largd a muzeelor (1960), Recomandarea privind apararea frumusetii §i
caracteristicilor peisajelor naturale si siturilor (1962).

Abandonarea conceptiei conflictului ireconciliabil intre Orient si Occident si
apropierea conceptului de cultura celui de politica au transformat modul in care
organizatia s-a raportat la problema diversitatii culturale. Astfel, au fost tot mai
frecvente in documentele elaborate de UNESCO, formulari care duceau in esenta la
aceeasi concluzie, si anume, 1n ciuda diversitatii etnice, lingvistice, religioase etc., ce
trebuie considerata o sursda de bogatie, si nu de conflict, fiecare natiune prin inter-
mediul caracteristicilor si valorilor sale proprii constituie o contributie esentiala la
patrimoniul comun al umanitatii. Cu toate acestea, constienti de eventualitatea unui
conflict si dorind excluderea lui, fondatorii organizatiei au considerat ca solutia nu
este nici uniformizarea/ standardizarea, si nici absoluta independenta si absolutizare a
elementului cultural, formula de mijloc fiind sintetizata in celebrul dicton: ,,unitate in
diversitate”. Acestuia si, in general, politicii construite in jurul sau, li s-au reprosat
lipsa de continut §i de masuri concrete menite sa-1 puna in aplicare.

Congstienta de faptul ca realitatea internationald presupune o dependentd mutuala,
fara precedent, a statelor si o multiplicare a relatiilor apartinand unor ordinii diferite,
dupd anul 1960, UNESCO a adoptat cateva documente relevante in materie i
anume: Recomandarea privind mijloacele privind mijloacele de interzicere si preve-
nire a importului, exportului si transferului ilicit al proprietatii culturale (1964),
Declaratia privind principiile cooperari culturale internationale (1966) si Recoman-
darea privind conservarea proprietatii culturale periclitatd prin lucrari publice sau
private (1968). Dintre acestea se distinge prin continut §i problematica, Declaratia
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privind principiile cooperadrii culturale internationale (1966), adoptata de UNESCO
sub forma unei rezolutii a Conferintei Generale.

Declaratia, desi aratd cd indivizii nu sunt determinati de culturile lor, constata,
totusi, ca acestea influenteaza, in mod indiscutabil si necesar, modul in care acestia
percep lumea inconjurdtoare §i se raporteaza la acesta. Aceste aspecte au serioase
implicatii Tn materia dezvoltarii si in domeniul interactiunilor dintre persoane
influentate de antecedente culturale diferite, care sunt puse in situatia de a invata ele
insele aspecte legate de celelalte culturi si civilizatii, cunoscut fiind faptul ca persoanele
cu un bagaj cultural diferit reactioneaza diferit intr-o situatie identica. Declaratia a
mentinut ideea potrivit careia cheia pacii mondiale este cunoasterea reciprocd, iar acest
lucru poate fi atins numai prin cooperarea internationald si respectul originalitatii
fiecarei culturi in relatiile dintre state. Aspectele mentionate anterior au fost temperate
in declaratie prin faptul ca idealurile de libertate si deschidere au fost consacrate si
afirmate 1n stransa legiturd cu necesitatea imperativi de a respecta suveranitatea
statelor, la acea data, In general state constituite pe baze nationale.

Declaratia din anul 1966 este un document important al UNESCO, prin aceea ca
exprima vointa politicd de cooperare a statelor. Ea nu determina insa in mod detaliat
si concret care sunt modalititile de actiune sau eventualele contradictii sau
impedimente 1n realizarea acestei cooperdri. Cert este insa faptul ca ea transforma
cultura intr-un instrument politic, ce va fi folosit apoi in materia cooperdrii culturale
si a activitatilor interculturale®.

Ideea atagarii conceptului de cultura celui de dezvoltare a aparut in anii 1970, in
stransa legatura cu dorinta de a gasi si mijloacele concrete pentru punerea in aplicare
a principiilor conturate pana atunci. Astfel, folosind contextul politic al statelor ce
s-au declarat independente de sub dominatia coloniald, in acea perioada, precum si
intregul arsenal juridic pus la dispozitie de ONU, cultura a fost folosita ca singura
metoda posibila pentru realizarea unui drum autonom spre progres, progres consi-
derat esential pentru atingerea libertatii politice si factor de obtinere a autonomiei
economice. Doud sunt aspectele definitorii pentru aceastd perioadd si anume:
aprecierea faptului ca respectul pentru identitatea culturala s-a infatisat pentru prima
datd in termeni de optiuni politice i economice (nu numai estetice) si constientizarea
faptului ca s-a neglijat si chiar subestimat pand atunci o componenta importantd a
diversitatii culturale, si anume diversitatea intra-societald, fiind evident faptul ca, cel
putin in perioada contemporand, multiculturalismul nu incepe acolo unde se termina
frontierele unui stat. Pentru multiculturalismul cantonat in granitele statele, preocu-
pate fiind mai degraba de restabilirea relatiilor de pace intre ele, statele nu aveau
pregatit, la acea vreme, un raspuns.

Dintre documentele elaborate de UNESCO din aceastd perioadd amintim: Con-
ventia privind mijloacele de interzicere si prevenire a importului, exportului si trans-
ferului ilicit al proprietatii culturale (1970), Conventia privind protectia producato-
rilor de fonograme Tmpotriva multiplicarii ilegale a fonogramelor (1971), Conventia
universala privind Copyright-ul (1971), Declaratia de principii calauzitoare privind
utilizarea transmisiunilor prin satelit ca mijloc pentru libera circulatie a informatiei,

0 A se vedea, pentru amanunte, K. Stenou, op. cit., p. 10-11.
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promovarea educatiei si a schimburilor culturale (1972), Conventia privind protejarea
patrimoniului cultural si natural mondial (1972), Recomandarea privind protejarea, la
nivel national, a patrimoniului cultural si natural (1972), Recomandarea privind
protectia legala a traducatorilor si translatorilor si a mijloacelor practice de imbuna-
tatire a statutului traducatorilor (1976), Recomandarea privind schimbul international
al proprietatilor culturale (1976), Recomandarea privind participarea si contributia
maselor populare la viata culturald (1976), Recomandarea privind pastrarea si rolul
contemporan al ariilor istorice (1976), Recomandarea privind protejarea proprietatii
culturale mobile (1978), Declaratia privind principiile fundamentale privind contri-
butia mijloacelor de comunicare in masa la sustinerea pacii si Intelegerii internatio-
nale in promovarea drepturilor omului si lupta Impotriva rasismului, apartheidu-ului
si incitarii la razboi (1978).

Adoptarea in anul 1978 a Declaratiei privind principiile fundamentale privind
contributia mijloacelor de comunicare in masa la sustinerea pdcii si intelegerii
internationale in promovarea drepturilor omului si lupta impotriva rasismului,
apartheidu-ului si incitdrii la rdzboi a insemnat recunoasterea faptului cd esenta unui
popor este cultura, cd aceasta nu este un simplu produs sau mod de viata ori de
intelegere accesoriu al activitatii sociale, ci ea este un ansamblu de valori si de creatii
ale unei societdti, expresie a insagi vietii acelei societati. Subliniindu-se incad o data
faptul ca autonomia nu va duce la excludere, ci la schimburi intre entitdtile cu
pattern-uri culturale diferite, ceea ce ramanea incd de realizat era gasirea unui
echilibru intre particularitatile unei anumite culturi si necesitatea de a realiza un
oarecare grad de universalism, care sd nu dduneze nsdsi identitatii acestor entitati.

Notiunile de cultura si democratie s-au intalnit dupa anii 1980, cand, preocupata
de decalajul dintre conceptele juridice si aplicarea lor concretd, UNESCO a adus in
discutie necesitatea de a se da efectivitate drepturilor culturale. Notiunea de cultura a
primit valente noi si mult mai largi fiind definita astfel: ,,in sensul cel mai larg,
cultura poate fi astizi consideratd ca ansamblul caracteristicilor distinctive, spirituale,
materiale, intelectuale si afective care caracterizeaza o societate sau un grup social.
Ea cuprinde, pe langa arte si litere, si moduri de viata, drepturi fundamentale ale
fiintei umane, sisteme de valori, traditii si credinte™'. Potrivit definitiei mentionate,
insusi conceptul de culturd contine atat aspecte particulare, cat si aspecte universale
si anume: ideea universald a unor drepturi fundamentale ale fiintei umane si res-
pectiv, in sfera particulara, credintele si modurile de viata care le permit membrilor
grupului sa simta o legatura speciala si unica cu ceilalti membri ai grupului®.

Apropierea dintre cele doua notiuni a fost si mai evidentd cand s-a pus problema
luptei Impotriva apartheid-ului si cand a fost pusd in discutie unitatea speciei umane
si aspectele legate de diversitate si egalitate. In acest mod, legatura dintre culturi si
politica, cristalizatd in activitatea si documentele UNESCO 1inca cu cateva decenii
inainte, a fost readusa in discutie §i Intarita prin accentul care s-a pus pe democratie
si promovarea drepturilor economice, sociale si culturale atat in sdnul societdtilor, cat
si in arena internationala.

*! Declaratia UNESCO de la Mexic asupra politicilor culturale, 1982.
22 .
K. Stenou, op. cit., p. 16.
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Sub aspect normativ, mentiondm urmatoarele documente adoptate de UNESCO:
Conventia multilaterala pentru evitarea dublei taxdri a drepturilor de autor (1979),
Recomandarea privind statutul artistului (1980), Recomandarea privind apararea si
pastrarea imaginilor mobile (1980), Recomandarea privind apararea culturii si folclo-
rului traditional (1989), Conventia privind apararea patrimoniului cultural acvatic
(2001), Declaratia UNESCO privind diversitatea culturald (2001), Conventia privind
pastrarea patrimoniului cultural imaterial (2003), Declaratia UNESCO privind distru-
gerea internationald a patrimoniului cultural (2003) si Conventia privind protectia si
promovarea diversitatii de expresie culturala (2005).

In ciuda acestor progrese considerate remarcabile, UNESCO a continuat si nu
aiba raspuns la intrebarea daca este posibil sa fie identificat un ansamblu semnificativ
de valori care si fie comune intregii umanitati. in plus, vulnerabilitatea sistemului
conceput de ONU pentru protectia drepturilor economice, sociale si culturale™,
precum si lipsa lor de continut, faiceau imposibila protejarea lor efectiva. Alaturi de
aceste constatdri, congtientizarea faptului cd@ exercitarea efectivd a drepturilor
culturale si lingvistice devine din ce in ce mai importantd pentru solutionarea
conflictelor nationale si internationale si pentru protectia drepturilor omului, a pus
UNESCO 1n situatia de a incerca sa gdseasca solutii eficiente pentru solutionarea
acestei probleme.

In plus, organizatia s-a confruntat si se confrunti cu probleme precum cele legate
de multiculturalism, considerat drept un model care ar putea sa Inlocuiasca asimilarea
si integrarea, si care ar fi apt sa pastreze diversitatea si autonomia culturala in sanul
societdtilor, lasand ca legaturile de cetitenie sa fie cele care sd tind impreund, in
cadrul statal, persoanele avand resurse culturale diferite. Fatd de cele enuntate insa,
s-a pus, pe buna dreptate, Intrebarea, in ce masurd conceptul de cetdtenie ar putea, in
cadrul societatilor multiculturale, pe de o parte, sd asigure o legaturd sociala
suficienta intre individul respectiv si societatea in care traieste, iar pe de alta parte, sa

* Vulnerabilitatea sistemului ONU de protectie a drepturilor economice, sociale si
culturale este datd de insasi mecanismul de protectie conceput in scopul mentionat. Sistemul
ONU de protectie a drepturilor economice, sociale si culturale are la baza, in principal, Pactul
international privind drepturile economice, sociale si culturale, adoptat de Adunarea Generala
a ONU in anul 1966 si intrat in vigoare In anul 1976. Pactul contine propriul mecanism de
protectie a drepturilor enuntate. Astfel, pe de o parte, statele, in momentul in care devin parte
la acest pact, nu-si asuma obligatia de a pune imediat in practicd obligatiile rezultate din
continutul sdu, nici sa confere drepturilor enuntate un efect imediat ci, potrivit art. 2 alin. (1):
,Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeazd sa ia masuri, individual §i prin asistentd si
cooperare internationald, in special in domeniul economic si tehnic, utilizdnd la maximum
resursele sale disponibile, in scopul de a ajunge treptat la deplina infaptuire a drepturilor recu-
noscute in prezentul Pact, prin toate mijloacele adecvate, inclusiv adoptarea de masuri legislative
in mod special”, iar pe de alta parte, nu existd un sistem de plangeri interstatale sau individuale,
ci doar obligatia, pentru state, de a depune rapoarte asupra masurilor pe care le-au adoptat si
asupra progresului inregistrat in respectarea drepturilor recunoscute de Pact. A se vedea, pentru
amanunte, B. Selejan-Gutan, Protectia europeand a drepturilor omului, ed. a Ill-a, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, p. 12-13; B. Selejan-Gutan, L.-M. Crdciunean, op. cit., p. 107-108.
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lase libertate de expresie tocmai acelor manifestari care, in abstract, ar fi incompa-
tibile cu unitatea acelei societati**.

In aceste conditii, apare cu totul fireasci o alta intrebare si anume aceea legata de
eficacitatea instrumentelor, concepute de UNESCO, pentru a da eficientd acestui
deziderat, iar apoi problema expertizei acestuia de a furniza Statelor Membre
asistenta in identificarea politicilor publice care sd permita obtinerea pe de o parte, a
unei coeziuni sociale In sanul societdtilor multiculturale, iar pe de alta parte, a unui
grad suficient de respectare a diversitatii culturale de expresie.

Asa cum se subliniaza si in strategiile UNESCO® ori in alte documente
programatice apartindnd acestei organizatii, daca legatura intre culturd si cunoagtere
i-a conferit organizatiei un loc central in realizarea idealului de pace mondiala, daca
legatura intre cultura si politicd a facut din identitatea culturala un element esential in
problema independentei politice, daca legatura dintre culturd si dezvoltare a permis
statelor nou create sd-si consolideze propria putere economica §i sa se afirme pe
scena mondiald, atunci legatura dintre culturd si democratie a fost si este, In mod
indiscutabil, cea care a atras atentia, in egald masura, asupra relatiilor culturale intra
si interstatale.

Ne gasim astazi in situatia In care se contureaza tot mai puternic o noua legatura,
menitd sd aducd, in istoricul dezvoltarii conceptului de identitate culturala, etapa cu
numarul cinci, §i anume aceea a legaturii dintre cultura si securitate. Cultura ar fi cea
care ar ajuta la asigurarea securitatii n interiorul® i in afara granitelor statale cu
conditia dezvoltarii unor relatii interculturale pozitive, sustinute administrativ si
financiar prin intermediul institutiilor statale si internationale. De altfel, statele
membre ale UNESCO au respins in mod categoric, cu prilejul Conferintei generale a
UNESCO din 2001, ideea potrivit careia ar exista diferente ireconciliabile intre
culturi si civilizatii iar diversitatea culturald a fost recunoscuta, pentru prima data,
drept ,,patrimoniu comun al umanitatii”, ea fiind inseparabild de respectul pentru
demnitatea persoanei umane.

Strategia UNESCO pe termen mediu pentru anii 2002-2007 reafirmd mandatul
special pe care organizatia il are din partea Natiunilor Unite pentru pastrarea i
promovarea diversitatii culturale. Aceasta exprima faptul ca, pe de o parte, procesul
de globalizare este o provocare dificild, pe de altd parte, tocmai el este sursa unui
dialog iIntre culturile si civilizatiile mondiale, dialog ce ar trebui sa se construiasca cu
luarea in considerare a demnitatii egale a acestora si sa se bazeze pe drepturile si
libertatile fundamentale ale omului. Strategia vorbeste despre un rol de importanta
majord ce trebuie dat culturii in toate politicile culturale, in scopul de a promova
diversitatea culturald pentru realizarea pluralismului, dezvoltarii durabile si a pacii.
In mod concret, scopul este acela de a orienta diversitatea spre un pluralism construc-
tiv, prin crearea acelor mecanisme statale apte sd promoveze o interactiune armo-
nioasa intre culturi. Protejarea diversitatii culturale este strans legatd de contextul

* K. Stenou, op. cit., p. 19.

» A se vedea Strategia pe termen mediu pentru anii 1996-2001 si Strategia pe termen
mediu 2002-2010 (www.unesco.org).

*6 Evident, este vorba despre societatile multiculturale.
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general al dialogului intre civilizatii §i culturii §i de capacitatea de a institui o
intelegere mutuala, precum si o solidaritate si o cooperare veritabila.

Strategia UNESCO pentru anii 2010-2011 in domeniul stiintelor sociale si
umaniste’’ isi fixeaza obiective precum dezvoltarea cunostintelor, standardelor si a
cooperarii intelectuale, in scopul de a facilita schimbarile sociale apte sd conduca la
elaborarea unor valori universale de justitie, libertate si demnitate umana si la
dezvoltarea unor politici publice optime sd raspundd transformarilor din sanul
societatilor si nevoilor populatiei. Acest lucru urmeaza sa fie realizat prin incurajarea
cercetarii in stiintele sociale in toate colturile lumii si incurajarea dialogului dintre
cercetatori, factorii de decizie politicad si cei implicati In dezvoltarea economica,
sociala si culturala.

3. Consideratii legate de eficacitatea si utilitatea instrumentelor juridice
pentru realizarea scopurilor propuse

Punerea in practica a acestor strategii inseamna si existenta unor instrumente apte
sa fie folosite pentru realizarea obiectivelor, iar fatd de astfel de constatari se impune
intrebarea n ce masura UNESCO are la dispozitie cele mai eficiente instrumente si
daca ceea ce se considerd a fi maxima evolutie normativa, respectiv Conventia
UNESCO din 2005, este un instrument juridic perfect ori perfectibil pentru atingerea
dezideratelor enuntate.

Fata de cele prezentate, putem, de asemenea, sa ne intrebam, in ce masura dreptul
international actual urmareste protejarea reald a diversitatii culturale sau vorbim doar
despre corectitudine si calcule de natura politica si/sau economicd? Ce isi propune de
fapt dreptul international contemporan? Sa protejeze diversitatea culturald a statelor
si sa incerce apoi sd gaseasca un set de caracteristici universale comune sau sa
transforme identitatea actorilor implicagizg, pentru ca apoi acestia sa considere ca
normele de drept international corespund propriei lor conceptii identitare? Din punct
de vedere teoretic, ecuatia culturd, identitate si drept international poate fi, in prin-
cipiu, solutionatd urmand anumite modele teoretice sau incercand, daca este cazul, o
sinteza a acestora.

Astfel, daca la baza ecuatiei ar sta teoria rationald care aratd ca orice actiune a
unui individ sau stat are la baza logica consecintelor, sintetizatd in fraza: ,,fac ceea ce
fac pentru ca doresc sd ating un anumit rezultat”, atunci abordarile profesorului
Andrew T. Guzman in paradigma teoriei alegerii generale rzalgionale29 pot fi consi-
derate de actualitate pentru solutionarea ecuatiei mentionate.

*7 Pentru continutul acestei strategii, a se vedea (http://www.unesco.org/new/en/social-
and-human-sciences/about-us/how-we-work/strategy/).

** Transformarea identitatii actorilor implicati s-a realizat de foarte multe ori de-a lungul
istorie relatiilor internationale §i dreptului international, prin metode precum impunerea unor
standarde duble sau exportul de democratie. A se vedea pentru amanunte, L.-M. Crdciunean,
HA. Rusu, Is the United States an Appropriate Model for Romanian Democracy? —
International and Human Rights Perspective, in Revista East-West Cultural Passage
nr. 8/2009, p. 68-82.

¥ A se vedea A.T. Guzman, How International Law Works. A Rational Choice Theory,
Oxford University Press, New York, 2008, p. 3-69, iar pentru o recenzie a acestei lucrari, cu
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Daca insa ar fi folositd teoria constructivistd, care sustine cd orice conduitd
sociald, fie ca este vorba despre conduita unui stat ori aceea a unui individ, are la
baza regasirea acestuia in normele care 1i sunt aplicabile, aceste norme fiind
conforme cu asteptarile sale, atunci orice actiune a subiectilor mentionati ar fi
determinata de elemente identitare, respectiv: ,,fac ceea ce fac, pentru ca sunt ceea ce
sunt”. Constructivistii sustin, asadar, cd elementul determinant pentru comporta-
mentul unui individ sau stat este identitatea sa sociald si mai putin un calcul costuri
materiale-beneficii. Teoria constructivistd aduce insd o dozad considerabilda de
neliniste normativa in dreptul international, prin aceea cd presupunerea unei doze
oarecare de elemente identitare In conduita specificd adoptatd de un anumit stat pune
in discutie legitimitatea normelor, moralitatea acestora, caracterul lor just sau etic.

Ne vom opri, pentru a Incerca sd gasim un raspuns la intrebarile de mai sus,
numai asupra Conventiei UNESCO privind protectia si promovarea diversitatii
culturale de expresie, din anul 2005 si asupra Declaratiei Universale a UNESCO
privind diversitatea culturala din anul 2001.

Conventia UNESCO privind protectia si promovarea diversititii culturale de
expresie din anul 2005 a fost adoptatd de Conferinta Generala a organizatiei la 20
octombrie 2005 si a urmat unei declaratii de principii care s-a referit la diversitate
culturala in general, respectiv Declaratia Universald a UNESCO privind diversitatea
culturala, adoptata in noiembrie 2001 de catre acelasi organ.

Aceasta din urma, instrument fard forta juridica obligatorie, si-a propus promo-
varea diversitatii culturale In contextul respectului pentru drepturile omului, aratand
inca din Preambul ca: ,respectul pentru diversitatea culturilor, toleranta, dialogul si
cooperarea (...) sunt printre cele mai bune garantii ale pacii si securitatii”. Declaratia
din 2001 include sectiuni care se referd la identitate, diversitate si pluralism;
diversitatea culturala si drepturile omului; diversitatea culturald si creativitatea ori
diversitatea culturala si solidaritatea internationala.

Articolul 1 al Declaratiei statueaza, de pilda, ca: ,,Fiecare cultura are propria sa
demnitate si valoare, ce trebuie respectate si protejate. Orice popor are dreptul si
obligatia si-si dezvolte propria culturd. In marea lor varietate si diversitate si prin
influentarea reciproca pe care o exercitd, toate culturile sunt parte integranta a patri-
moniului comun al umanitatii”. Principii precum: diversitatea culturald constituie
patrimoniul comun al umanitatii si o resursd importantd a dezvoltarii; necesitatea
cooperarii internationale in accesul si participarea in diversitatea culturald, transpar
cu usurinta din textul instrumentului mentionat.

Adoptarea Declaratiei a deschis drumul spre adoptarea unui instrument cu forta
juridica obligatorie, preocuparea Statelor Membre ale ONU fiind legata, dupa adop-
tarea acestei declaratii, de identificarea acelei organizatii care ar fi putut sa actioneze
cel mai eficient si in cunostintd de cauza pentru elaborarea unui astfel de instrument.
Au fost mentionate: Organizatia Mondiald a Comertului (OMC, eng. WTO) si
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd (UNESCO) si a fost

explicarea succintd a teoriei mentionate, L.-M. Crdciunean, How International Law Works. A
Rational Choice Theory, Oxford University Press, New York, 2008, 260 pagini (Recenzie), in
Revista Romana de Drept International nr. 8/2009, p. 169-172.
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preferata cea din urma, datoritd mandatului sdu cultural si listei impresionante de
documente adoptate in domeniul culturii.

Drumul spre adoptarea Conventiei din 2005 a fost marcat si de o serie de reactii
de natura politica™. De pilda, Marea Britanie si Olanda si-au declarat acordul in pri-
vinta declaratiei, dar nu au sprijinit Planul de Actiune pentru implementarea acesteia;
SUA, desi nu avea calitatea de stat membru al UNESCO la acea datd’', a participat la
procesul de adoptare a declaratiei in calitate de observator; in sfera societitii civile,
organizatiile non-guvernamentale au incercat prin propria lor schitd de declaratie, sa
extragd de sub competenta acordurilor comerciale ale Organizatiei Mondiale a
Comertului, comertul cu bunuri culturale.

Adoptarea in anul 2005 a Conventiei UNESCO privind protectia si promovarea
diversitatii culturale de expresie a fost precedatda de o procedura ampla si discutii con-
tradictorii’” intre statele membre si de o serie de consultari cu alte organizatii a caror
activitate avea legatura cu viitorul instrument, respectiv: Organizatia Mondiala a
Comertului (WTO, eng.), Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale (WIPO,
eng.) si Conferinta Natiunilor Unite privind Comertul si Dezvoltarea (UNCTAD, eng.).

Desi de multe ori este mentionata drept ,,Conventia UNESCO privind diversitatea
culturala”, titlu al carui sens a fost avut in vedere initial, In realitate scopul
Conventiei din 2005 a ajuns sd fie mult mai restrans, fiind vizatd numai diversitatea
de expresie culturald, si nu diversitatea culturala ca atare’. Desi faptul reiese in mod
clar din titlul Conventiei, nu la fel de clar este si continutul acesteia. inci din
preambul se pot observa numeroase referiri la diversitatea culturala ca atare, fara
mentionarea faptului ca este vorba despre diversitatea culturala de expresie, chestiuni
ce ar putea sugera faptul cd scopul conventiei este, in fapt, mult mai larg decat cel
prevazut in Insasi titlul ei. Cu toate acestea, consideram ca prevederile exprese
continute in art. 3 al Conventiei sunt de naturd a inlatura astfel de dubii, textul
stabilind, dupa parerea noastra, care este scopul de aplicare.

Conventia din 2005 continud, la art. 4, cu definirea termenilor pe care 1i va utiliza.
In legaturd cu acestia au existat contestatii legate de faptul ca, textul Conventiei se
ocupa din nou de conceptul de diversitate culturald, in sens larg®. In realitate,
consideram ca definitia pe care o oferd conceptului de diversitate culturala, in sensul
Conventiei, este cea care restrange, inca o data, conceptul, la diversitatea culturalad de
expresie”. In plus, definirea termenilor continua la pct. 3 al art. 3, cu definirea

** A se vedea, pentru mai multe amanunte privind discutiile si reactiile de natura politica, ce
au nsotit si precedat adoptarea Declaratieit UNESCO din 2001, Y. Donders, op. cit., p. 13-15.

3! Statele Unite ale Americii s-au retras din UNESCO in anul 1984, cu motivarea
existentei unui grad prea ridicat influentare politica a deciziilor adoptate de organizatie, si au
redevenit membre in octombrie 2003.

2 A se vedea pentru amanunte, Y. Donders, op. cit., p. 15-19.

3 Art. 3 al Conventiei, intitulat ,,Scopul de aplicare”, dispune: ,,Conventia se va aplica
politicilor i masurilor adoptate de Partile contractante, legate de protectia si promovarea
diversitatii culturale de expresie”.

**'Y. Donders, op. cit., p. 23.

3 Art. 4 pct. 1 al Conventiei, intitulat ,,Definitii” dispune: ,,Diversitatea culturala (in
sensul prezentei Conventii — mentionat si expres in partea introductiva a art. 4, s.n.) se refera
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,formelor de expresie culturala”, aratand ca se referd la acele forme de expresie cu
continut cultural ce rezultd din creativitatea indivizilor, grupurilor si a societatilor”.

Fata de formularea de mai sus, principalele obiectiuni au fost legate de lipsa de
claritate a textului. S-a apreciat ca, desi definitia se referd la cultura grupurilor si a
societatilor si la dreptul statelor de a adopta masurile necesare pentru promovarea §i
protejarea diversitatii culturale de expresie pe teritoriul lor, este insuficient de clar
precizat despre a cui diversitate culturala de expresie vorbeste Conventia, cea care
trebuie protejata in relatiile dintre state ori cea din interiorul granitelor statale™®.
Consideram, alaturi de alti autori’’, ca din textele mentionate transpare suficient de
clar faptul ca sunt vizate ambele forme, atat diversitatea culturala interstatala, cat si
diversitatea culturala intra-statala.

Principalele argumente pentru care afirmdm cd suntem in prezenta unui
instrument care isi propune ca obiectiv protejarea diversitatii culturale de expresie in
relatiile intra-statale, se regasesc in insasi textul Conventiei. Astfel, Conventia se
referd in Preambulul sdu la importanta sistemelor traditionale de educatie, in special
cele apartinand popoarelor indigene, ca si sursa de bogatie; la faptul ca minoritatile si
popoarele au dreptul la manifestarea libertatii lor de creatie, diseminare si distribuire
a formelor culturale traditionale de expresie si de a avea acces la acestea, in vederea
propriului progres; ori la faptul cd se vorbeste despre demnitatea egald si respectul
cuvenit tuturor culturilor, inclusiv culturilor apartinind minoritétilor nationale i
popoarelor indigene™®.

In ceea ce priveste argumentele pentru care am considerat Conventia un instru-
ment destinat protejarii diversitatii culturale de expresie in relatiile interstatale, in
principal, este vorba despre consacrarea principiului dreptului suveran al statelor de a
lua masurile pe care le considerd necesare pentru promovarea si protejarea diversi-
tatii culturale de expresie, ceea ce ne conduce cu gandul la faptul ca, cele promovate
si protejate, vor fi culturile nationale.

Problematica drepturilor omului este un alt aspect asupra carora statele au discutat
in contradictoriu inca din faza anterioard adoptarii. Conventia nu a fost conceputa sa
fie un instrument de protectie a drepturilor omului, nu include drepturi propriu-zise
ale omului ori ale colectivitatilor, ci drepturi ale statelor. Acest fapt ce este in esenta
opus ideii de drepturi ale omului, adicd acele drepturi ce limiteaza puterea statala.
Ceea ce se poate observa insd prin parcurgerea textului Conventiei este cd acesta
vorbeste expres despre principiul respectului pentru drepturile omului si libertatile
sale fundamentale si incadreaza principiul in categoria principiilor cilauzitoare®

la multitudinea de modalitati in care culturile grupurilor si ale societatilor isi gasesc forme de
exprimare. Aceste forme de exprimare sunt transmise in interiorul si intre grupurile sociale”.

%Y. Donders, op. cit., p. 23.

7 N. Obuljen, From our Creative Diversity to the Convention on Cultural Diversity, in
N. Obuljen, J. Smiers (eds.), UNESCO’s Convention on the Protection and Promotion of the
Diversity of Cultural Expressions: Making it Work, Culturelink, Zagreb, 2006, p. 22-23.

3% Art. 2 intitulat ,,Principii calauzitoare”, pct. 3, instituie un principiu §i anume acela al
demnitatii si respectului egal pentru toate culturile.

** Art. 2 pet. 2 al Conventiei dispune: ,,Diversitatea culturald poate fi protejati numai dac
drepturile omului si libertatile fundamentale ale acestuia, precum libertatea de exprimare,
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Acest text este, In prezent, sursa dezbaterilor legate de existenta sau inexistenta unui
drept autonom la identitate culturala.

Evident ca problematica respectarii drepturilor mentionate are si o serie de
componente economice, existand state precum SUA™ si, in general, statele puternice
cu un comert international intens, care s-au temut si au exprimat temerea ca acest
instrument ar putea fi o bariera serioasa in calea comertul international. Ideea princi-
pald a fost aceea cd UNESCO, prin adoptarea acestei Conventii, se indeparteaza de la
obiectivele sale traditionale care ar trebui sa fie promovarea liberei circulatii a ideilor
prin intermediul scrierilor si a imaginilor si, sub nicio forma, crearea de obstacole in
calea acestei circulatii''. In acest context, art. 20 al Conventiei, care reglementeaza
raporturile dintre Conventie si alte acorduri internationale pare a fi destul de vag, iar
definitia pe care Conventia a introdus-o in privinta notiunii de ,.expresie culturala”
poate fi usor interpretatd si extinsd la numeroase categorii de produse, precum
mancare sau bauturi, care au trasaturi culturale distinctive putand, in acest mod
constitui o bariera in calea libertdtii comerciale.

Conventia a mai fost contestatd si sub aspectul monitorizarii modului de solu-
tionare a disputelor. Solutionarea acestora urmeaza sa se efectueze, potrivit art. 26 si
Anexei, prin conciliere, pe care statele pot sd o accepte sau nu. S-a infiintat n acest
sens o Comisie de Conciliere in care Statele Membre sunt cele care isi desemneaza
reprezentantii. Acest sistem a fost apreciat drept unul ineficient §i indepartat de
modul in care statele isi solutioneaza litigiile, de pilda in cadrul WTO.

IV. Concluzii

Fata de cele prezentate anterior, consideram a fi utile cateva concluzii.

In primul rand, problematica legata de diversitatea culturald este una complexa, in
plind misgcare si redefinire. Cultura nu este statica, cel putin nu in toate aspectele sale,
ci se bucurd de un grad mare de dinamism ilustrat, de cele mai multe ori, prin modul
in care o societate sau o comunitate se raporteazd la anumite valori. Conventia din
2005 are marele merit de a fi readus™ in atentia comunitatii internationale problema
diversitatii culturale, in general, si de a incerca solutionarea problematicii specifice
diversitatii culturale de expresie, in special. Conventia a confirmat valoarea diver-
sitatii culturale si a incorporat-o in dreptul international, iar prin prevederile sale a

informare i comunicare precum si posibilitatea individului de a-si alege formele de expresie
culturald, sunt garantate. Nimeni nu poate sa invoce prevederile prezentei Conventii pentru a
aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale, aga cum acestea sunt prevazute in
Declaratia universala a drepturilor omului sau garantate de dreptul international, ori sa limi-
teze scopul lor”.

* De pilda, pozitia oficiald a SUA a fost aceea ci prin limbajul total nepotrivit si excesiv
de interpretabil, Conventia ar putea avea ca si efect ,,inghetarea” negocierilor la WTO si poate
constitui un instrument de care ,,inamicii democratiei si ai comertului liber” ar abuza, in
scopul de a restrange libera circulatie a informatiei si a impune masuri protectioniste sub
aparenta dorinta de a proteja cultura. A se vedea, Y. Donders, op. cit., p. 20.

! Idem, p. 20-29.

* Primul document UNESCO care a adus in atentie aceste aspecte a fost Declaratia
Universald a UNESCO privind diversitatea culturala.
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codificat dreptul statelor de a implementa propriile politici culturale si a subliniat ca
diversitatea produselor si a formelor de exprimare sunt de importanta cruciald in
procesul de dezvoltare.

In al doilea rand, Conventia UNESCO din 2005, desi are marele avantaj de a fi
primul instrument cu forta juridica obligatorie in problematica diversitatii culturale,
este departe de a constitui §i un instrument in integralitate eficient. Motivele sunt
multiple. Unul dintre aceste motive ar fi scopul Conventiei, care este limitat la
diversitatea culturala de expresie. Apoi, faptul ca textele sunt insuficient de clare,
ceea ce se explica prin modul extrem de rapid®, pentru un document international de
0 asemenea importantd, In care a fost adoptata si a intrat in vigoare. La acestea putem
adduga si contextul in care Conventia a fost adoptata, respectiv cu o mare opozitie
din partea SUA, fapt ce a parut sa coalizeze toate celelalte state in efortul ca acest
instrument sa devina unul viu.

* Negocierile s-au desfasurat in perioada 2002-2004, iar Conventia a intrat in vigoare un
an mai tarziu, in 2005.



